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В переводе с латинского языка «кор-
рупция» («corruptio») означает порчу, 

подкуп, упадок, совращение и свидетельствует 
о прямом использовании должностными лицами 
прав, связанных с должностью, в целях личного 
обогащения, подкуп должностных лиц, полити-
ческих деятелей. Этимологическое толкование 
понятия коррупции указывает на «мораль-
ное разложение должностных лиц и политиков, 
выражающееся в незаконном обогащении, 
взяточничестве, хищении и срастании с мафи-
озными структурами» [4, с. 298].

В справочной литературе выделяются два 
элемента, составляющие понятие «коррупция», 
во-первых, как разложение экономической и по-
литической систем в государстве, выражающееся 
в продажности должностных лиц и обществен-
ных деятелей, и, во-вторых, как преступление, 
выражающееся в использовании должностным 
лицом прав, предоставляемых ему по должности, 
в целях личного обогащения [7, с. 124].

Понятие «коррупция» для решения про-
блем профилактики коррупционной преступ-
ности является основополагающей и имеет 
важное методологическое значение. В кри-
минологической и уголовно-правовой науке 
обозначились три подхода к рассмотрению 
данной категории.

Первый – легальный (официальный), 
в соответствие с которым понятие коррупция 
получило законодательное закрепление в ст. 1 
Федерального закона от 25 декабря 2008 г. 
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции». 
Этот подход рассматривает коррупцию в ши-
роком смысле.

Второй подход – традиционно-истори-
ческий. В юридической литературе коррупция 
отождествляется с такими понятиями, как «под-
куп и продажность [1, с. 10].

По смыслу данного подхода коррупции 
придаётся более узкое понимание, посколь-
ку она полностью отождествлялась с такими 
преступлениями, как дача и получение взятки 
(взяточничество), а также подкупом служащих 
коммерческих предприятий [5, с. 21].

Третий подход – авторский – рассмат-
ривает коррупцию в качестве самостоятельной 
категории социального явления с различными 
элементами ее содержания.

Комментируя ст. 1 Федерального закона 
от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодей-
ствии коррупции» профессор Н. В. Щедрин пола-
гает, что коррупционными поступками следует 
признавать только незаконное использование 
своего служебного положения, а извлечение 
выгод из своего должностного статуса в рамках 
закона, но в нарушение этических и корпора-
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тивных норм, не будет являться проявлением 
коррупции [8, с. 31].

Кроме того, в юридической литературе 
высказано мнение о двуединой социально-пра-
вовой сущности коррупции, с одной стороны, 
как продажность должностных лиц и исполь-
зование своего официального статуса в целях 
получения незаконных преимуществ, с другой 

– предоставление этими лицами преимуществ 
заинтересованным субъектам [2, с. 7].

Таким образом, вполне обоснованно в ли-
тературе обозначились три проблемы относи-
тельно содержания коррупции.

Первая проблема касается широкого и уз-
кого определения круга субъектов коррупции. 
Диапазон позиций относительно субъектов очень 
широк: от лиц, замещающих государственные 
и муниципальные должности, до служащих 
частных коммерческих структур и некоммер-
ческих организаций.

Вторая дискуссионная проблема – тол-
кование «личной выгоды». Одни связывают 
коррупцию только с корыстной целью и ма-
териальным обогащением, другие трактуют 
это понятие более широко – использование 
служебного положения в личных и групповых 
интересах, получение неимущественных при-
вилегий и др.

Третья проблема, по которой существу-
ют разногласия, – круг деликтов, относящихся 
к коррупционным. Одни исследователи сводят 
коррупцию исключительно к уголовно нака-
зуемому взяточничеству. Другие полагают, 
что коррупцию составляют все правонарушения, 
связанные с корыстным использованием долж-
ностного положения, и, наконец, третья груп-
па исследователей относит к проявлениям 
коррупции не только все правонарушения, 
но и аморальные поступки, связанные с из-
влечением личной выгоды вопреки интересам 
службы [7, с. 45].

Следует отметить, что максимально ши-
рокое расхождение в оценке признаков и со-
держания понятия коррупции может быть объ-
яснено тем, что оно даётся с позиции разных 
отраслей науки. С точки зрения уголовного 
законодательства, к коррупционным фактам 
относятся практически все преступления, пре-
дусмотренные главой 30 УК РФ [6, с. 21], а также 
большинство иных преступлений, совершаемых 
должностными лицами, не входящими в главу 30 
УК РФ [3, с. 77], при этом система коррупцион-
ных преступлений должна быть обусловлена 
важностью и значимостью основного непосред-
ственного объекта данных посягательств.

Значительное внимание противодействию 
коррупции уделяет международное сообщест-
во, которое, стремясь выработать эффектив-
ные меры по предупреждению и искоренению 
коррупции, приняло ряд документов, к которым 
относятся, в частности, следующие:

– Конвенция об уголовной ответственно-
сти за коррупцию: заключена в г. Страсбурге 
27 января 1999 г.;

– Конвенция по борьбе с подкупом ино-
странных должностных лиц при осуществле-
нии международных коммерческих сделок: 
заключена 21 ноября 1997 г.;

– Конвенция против транснациональ-
ной организованной преступности: принята 
в г. Нью-Йорке 15 ноября 2000 г., утвержде-
на Резолюцией 55/25 на 62-ом пленарном заседа-
нии 55-ой сессии Генеральной Ассамблеи ООН;

– Конвенция Организации Объединенных 
Н а ц и й  п р о т и в  к о р р у п ц и и :  п р и н я т а 
в г. Нью-Йорке 31 октября 2003 г., утвержде-
на Резолюцией 58/4 на 51-ом пленарном заседа-
нии 58-ой сессии Генеральной Ассамблеи ООН;

– Кодекс поведения должностных лиц 
по поддержанию правопорядка: принят 17 де-
кабря 1979 г., утверждён резолюцией 34/169 
на 106-ом пленарном заседании Генеральной 
Ассамблеи ООН; 

– Международный кодекс поведения госу-
дарственных должностных лиц: утверждён ре-
золюцией Генеральной Ассамблеи 12 декабря 
1996 г. № 51/59.

В документах 34 сессии Генеральной 
Ассамблеи ООН 1979 г. коррупция определена 
как «выполнение должностным лицом каких-
либо действий или бездействие в сфере его 
должностных полномочий за вознаграждение, 
как с нарушением должностных инструкций, 
так и без их нарушения». Восьмой конгресс 
ООН по предупреждению преступности и об-
ращению с правонарушителями (Гавана, 1990) 
констатировал, что коррупция государственных 
должностных лиц – это корыстные посягатель-
ства на эффективность всех правительственных 
программ.

В Конвенции об уголовной ответствен-
ности за коррупцию не даётся определение 
«коррупция», однако сформулированы общие 
положения политики противодействия корруп-
ции. Содержание коррупции включает в себя 
активный или пассивный подкуп публичных 
должностных лиц, подкуп в частном секторе, 
использование служебного положения в корыст-
ных целях, предоставление ненадлежащих выгод 
или их обещания, отмывание доходов от пре-
ступлений, связанных с коррупцией, а также 
правонарушения в сфере бухгалтерского учёта. 
В документе предлагается криминализировать 
«злоупотребление влиянием в корыстных целях», 
схожее с посредничеством, отмывание преступ-
ных доходов от коррупционных преступлений 
и связанные с ними правонарушения в сфере 
бухгалтерского учёта.

Таким образом, данный документ, во-
первых, отнёс к субъектам коррупции поми-
мо государственных должностных лиц или лиц, 
которым поручено исполнение их обязанностей, 
сотрудников негосударственного (частного) 
сектора. Во-вторых, целью коррупции, наряду 
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с личным получением выгод, определено при-
обретение выгод в интересах других лиц.

Конвенция по борьбе с подкупом ино-
странных должностных лиц при осуществле-
нии международных коммерческих сделок 
обязывает каждую из сторон криминализировать 
подкуп иностранных должностных лиц, а также 
признать в качестве уголовно наказуемого дея-
ния подстрекательство, содействие и пособни-
чество, равно как и санкционирование действий 
по подкупу иностранного должностного лица. 
Кроме того, каждая сторона в соответствии со 
своими правовыми принципами обязана прини-
мать необходимые меры, предусматривающие 
ответственность юридических лиц за подкуп 
иностранного должностного лица.

В Конвенции против транснациональной 
организованной преступности указаны виды 
деяний должностных лиц, которые должны быть 
в национальном уголовном законодательстве 
криминализированы в качестве коррупционных 
преступлений. В их числе указаны следующие 
деяния:

– обещание, предложение или предостав-
ление публичному должностному лицу, лично 
или через посредников, какого-либо неправо-
мерного преимущества для самого должностного 
лица или иного физического или юридического 
лица, с тем чтобы это должностное лицо совер-
шило какое-либо действие или бездействие 
при выполнении своих должностных обязан-
ностей;

– вымогательство или принятие публич-
ным должностным лицом, лично или через по-
средников, какого-либо неправомерного пре-
имущества для самого должностного лица 
или иного физического или юридического лица, 
с тем чтобы это должностное лицо совершило 
какое-либо действие или бездействие при вы-
полнении своих должностных обязанностей.

В Конвенции Организации Объединенных 
Наций против коррупции на каждое государст-
во-участника возлагаются такие обязанности, 
как создание необходимых мер в следующих 
направлениях:

– для системы закупок, которые основыва-
ются на прозрачности, конкуренции и объектив-
ных критериях принятия решений и являются 
эффективными, среди прочего, с точки зрения 
предупреждения коррупции;

– по содействию прозрачности и отчёт-
ности в управлении публичными финансами;

– по обеспечению сохранности бухгалтер-
ских книг, записей, финансовых ведомостей 
или другой документации, касающейся публич-
ных расходов и доходов, и воспрепятствованию 
фальсификации такой документации;

– по укреплению честности и неподкуп-
ности судей и работников судебных органов, 
органов прокуратуры;

– по усилению стандартов бухгалтерского 
учёта и аудита в частном секторе и установлению 
эффективных, соразмерных и оказывающих 

сдерживающее воздействие гражданско-право-
вых, административных или уголовных санкций 
за несоблюдение таких мер;

– для активного участия гражданского 
общества в предупреждении коррупции, в ин-
формировании населения о мерах по противо-
действию коррупции;

– по предупреждению отмывания денеж-
ных средств, полученных незаконным путём;

– по установлению юридической ответ-
ственности юридических лиц за участие в кор-
рупционных преступлениях и ряд других мер.

Конвенция призывает государств-участ-
ников признать в качестве уголовно наказуемых 
следующие деяния, когда они совершаются 
умышленно: подкуп национальных и иностран-
ных публичных должностных лиц, а также 
вымогательство или принятие публичным долж-
ностным лицом незаконного вознаграждения; 
хищение, неправомерное присвоение или иное 
нецелевое использование имущества публич-
ным должностным лицом; злоупотребление 
влиянием в корыстных целях; злоупотребление 
служебным положением; незаконное обогаще-
ние; подкуп в частном секторе; хищение иму-
щества в частном секторе; отмывание доходов 
от преступлений; сокрытие или непрерывное 
удержание имущества, воспрепятствование 
осуществлению правосудия в связи с корруп-
ционными правонарушениями.

В статье 7 Кодекса поведения должно-
стных лиц по поддержанию правопорядка 
от 17 декабря 1979 г. указывается, что понятие 
коррупции должно определяться национальным 
правом. В качестве ориентира в Кодексе даётся 
примерное определение коррупции как «совер-
шение или не совершение какого-либо действия 
при исполнении обязанностей или по причине 
этих обязанностей в результате требуемых 
или принятых подарков, обещаний или стимулов 
или их незаконное получение всякий раз, когда 
имеет место такое действие или бездействие».

В Международном кодексе поведения го-
сударственных должностных лиц содержится 
перечень антикоррупционных морально-этиче-
ских требований к этим лицам, среди которых 
указаны следующие:

1) государственные должностные лица 
не используют своё официальное положение 
для неподобающего извлечения личных выгод 
или личных или финансовых выгод для своих 
семей. Они не участвуют ни в каких сделках, 
не занимают никакого положения, не выпол-
няют никаких функций и не имеют никаких 
финансовых, коммерческих или иных анало-
гичных интересов, которые несовместимы с их 
должностью, функциями, обязанностями или их 
отправлением;

2) в той мере, в какой к этому обязывает 
должность, и в соответствии с законами или ад-
министративными положениями государст-
венные должностные лица сообщают о дело-
вых, коммерческих или финансовых интересах 
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или о деятельности, осуществляемой с целью 
получения финансовой прибыли, которые мо-
гут привести к возможной коллизии интере-
сов. В случае возможной или предполагаемой 
коллизии между обязанностями и частными 
интересами государственных должностных лиц 
они действуют сообразно с мерами, установ-
ленными для того, чтобы уменьшить или уст-
ранить такую коллизию интересов;

3) государственные должностные лица 
никогда не пользуются недолжным образом го-
сударственными денежными средствами, собст-
венностью, услугами или информацией, полу-
ченной ими при исполнении или в результате 
исполнения ими своих служебных обязанностей, 
для осуществления деятельности, не связанной 
с выполнением ими официальных функций;

4) государственные должностные лица 
действуют сообразно с мерами, установленными 
законом или административными положениями, 
для того, чтобы после ухода со своих официаль-
ных должностей они не злоупотребляли своим 
прежним служебным положением;

5) государственные должностные лица 
в соответствии с занимаемым ими служебным 
положением и, как это разрешено или требуется 
законом и административными положениями, 
выполняют требования об объявлении или со-
общении сведений о личных активах и обяза-
тельствах, а также, по возможности, сведения 
об активах и обязательствах супруга (супруги) 
и (или) иждивенцев;

6) государственные должностные лица 
не добиваются и не получают, прямо или кос-
венно, любых подарков или других знаков 
внимания, которые могут повлиять на выпол-
нение ими своих функций, осуществление своих 
обязанностей или принятие решений.

На понятие коррупции обращают вни-
мание и иные международно-правовые акты.

Так, например, ст. 6 Межамериканского 
Соглашения против коррупции, принятого 
29 марта 1996 г. в г. Каракасе, указывает на дей-
ствия, подпадающие под понятие коррупция:

– вымогательство или принятие, прямо 
или косвенно, правительственным должност-
ным лицом или человеком, который находится 
на государственной службе, предметов денежно-
кредитного значения или другой выгоды в виде 
подарка, покровительства, обещания или пре-
имущества для себя или для любого третьего 
лица или объекта в обмен на любое действие 

или бездействие при выполнении служебных 
полномочий должностным лицом;

– предложение или предоставление, прямо 
или косвенно, правительственному должност-
ному лицу или человеку, который находится 
на государственной службе, предметов денежно-
кредитного значения или другой выгоды в виде 
подарка, покровительства, обещания или пре-
имущества для себя или для любого третьего 
лица или объекта в обмен на любое действие 
или бездействие при выполнении служебных 
полномочий должностным лицом;

– любое действие или бездействие при вы-
полнении служебных полномочий правитель-
ственным должностным лицом или человеком, 
который находится на государственной службе, 
в целях незаконного извлечения выгоды для себя 
или для третьих лиц;

– незаконное использование или умыш-
ленное сокрытие имущества, полученного от лю-
бой вышеуказанной деятельности;

– участие в качестве главы или его помощ-
ника, подстрекателя, сообщника или соучастника 
по факту, или иным другим способом в совер-
шении или попытке совершения преступления, 
или в любом объединении или заговоре о совер-
шении преступления, или в любом действии, 
упомянутом выше.

В целом отметим, что понятие корруп-
ции, содержащееся в указанных нормативных 
правовых актах, лежит в основе определения 
круга коррупционных преступлений и иных 
правонарушений в законодательстве Российской 
Федерации.

Таким образом, можно дать следую-
щее авторское понятие коррупции: корруп-
ция – это международное, социально-правовое 
и относительно массовое явление, включающее 
совокупность дисциплинарных проступков, 
административных правонарушений и престу-
плений, совершаемых государственными и му-
ниципальными служащими с использованием 
служебного положения и должностных полно-
мочий, вопреки законным интересам граждан, 
общества и государства, в личных, корпоратив-
ных или иных целях.

Материалы поступили в редакцию 22.12.2015 г.
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В учебном пособии «История полиции России» рас-
смотрены этапы становления и развития регулярной поли-
ции Российского государства в период с 1718 по 1917 гг. Особое 
внимание уделено деятельности полиции по обеспечению 
санитарно-эпидемиологической безопасности населения 
и регулированию оборота ядовитых   веществ.

Пособие снабжено приложением, в котором собраны 
нормативные правовые акты, иллюстрирующие развитие 
органов полиции в указанный период.
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внутренних дел», и может быть использовано в качестве источ-
ника дополнительной информации к дисциплине «История 
отечественного государства и права».


